
食と農を基礎にした循環型社会の構築

月刊 J A─2 0 0 3 [ 0 7 ]

5 0

あ
る
町
の
小
学
校
で
は
制
服
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
が
、
小

学
校
に
制
服
は
不
要
と
い
う
こ
と
で
、
新
任
の
校
長
が
制
服
の
中

止
を
決
め
た
。
す
る
と
、
地
元
の
制
服
の
納
入
業
者
が
押
し
か
け

て
き
て
「
制
服
の
売
り
上
げ
が
な
く
な
っ
た
ら
店
が
つ
ぶ
れ
る
。

責
任
を
と
っ
て
く
れ
る
の
か
」
と
抗
議
を
受
け
た
。
何
度
も
し
つ

こ
い
抗
議
を
受
け
て
、
つ
い
に
校
長
は
制
服
の
中
止
を
断
念
し
て

し
ま
っ
た
。

活
動
の
活
発
な
小
学
生
に
制
服
を
着
せ
る
と
汗
な
ど
で
不
潔
に

な
り
や
す
い
。
制
服
で
は
、
自
分
の
好
み
や
自
主
性
を
育
む
障
害

に
な
る
。

子
ど
も
の
成
長
の
た
め
、
と
い
う
理
由
で
校
長
も
保
護
者
も
賛

成
し
た
制
服
中
止
が
、
業
者
の
生
活
を
守
る
た
め
に
継
続
す
る
こ

と
に
な
っ
た
。
し
か
も
、
業
者
と
校
長
の
議
論
の
経
緯
は
保
護
者

に
明
ら
か
に
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
う
や
む
や
に
制
服
が
継
続
し
て

い
る
。

自
由
な
競
争
ば
か
り
が
い
い
と
は
思
わ
な
い
が
、
学
校
の
秘
密

主
義
と
業
者
の
既
得
権
が
入
り
交
じ
っ
た
と
き
に
、
子
ど
も
の
た

め
で
は
な
く
、
業
者
の
た
め
の
選
択
が
漫
然
と
継
続
す
る
こ
と
に

な
る
。
こ
こ
か
ら
リ
ベ
ー
ト
や
天
下
り
と
い
う
癒
着
へ
と
展
開
す
る
。

学
校
給
食
へ
の
流
通
も
、
ま
さ
に
既
得
権
に
あ
ぐ
ら
を
か
い
た

も
の
に
な
っ
て
い
る
。

学
校
給
食
へ
の
食
材
の
流
通
は
、
き
わ
め
て
単
純
で
あ
る
。
野

菜
等
は
地
元
の
業
者
、
米
・
加
工
品
は
学
校
給
食
会
と
い
う
組
織

が
担
当
し
て
い
る
。
地
域
に
よ
っ
て
は
各
県
の
学
校
給
食
会
が
ジ

ャ
ガ
イ
モ
、
タ
マ
ネ
ギ
な
ど
も
納
入
す
る
。

学
校
給
食
会
は
農
林
水
産
省
の
外
郭
団
体
と
し
て
活
動
し
て
き

た
が
、
給
食
へ
の
補
助
金
が
次
々
と
打
ち
切
ら
れ
る
な
か
で
、
い

ま
や
た
だ
の
一
納
入
業
者
と
な
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
給
食
会
を

通
し
て
も
食
材
は
安
く
は
な
ら
な
い
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
栄
養

士
は
学
校
給
食
会
の
食
材
を
優
先
的
に
購
入
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

地
元
の
納
入
業
者
は
登
録
制
で
、
交
代
で
納
入
が
行
わ
れ
て
い

る
。
ほ
と
ん
ど
競
争
は
発
生
し
な
い
。
外
部
か
ら
の
参
入
は
な
か

な
か
認
め
て
も
ら
え
な
い
。
た
だ
し
、
地
元
の
Ｊ
Ａ
で
あ
れ
ば
、

納
入
業
者
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

前
回
、
地
場
産
給
食
を
導
入
す
る
た
め
に
、
五
段
階
と
い
う
こ

●

学
校
と
既
得
権

（
注
）：

図
の
価
格
は
デ
ー
タ
の
都
合
上
、
以
下
の
よ
う

に
調
べ
た
。
Ａ
市
学
校
給
食
の
青
果
物
の
月
別
納
入
価

格
（
平
成
一
三
年
度
）
を
ま
と
め
、
こ
れ
を
「
現
行
価

格
」
と
し
た
。
地
場
産
物
と
し
て
、
地
元
Ｊ
Ａ
の
卸
売

平
均
価
格
（
平
成
一
四
年
度
）
を
「
Ｊ
Ａ
平
均
価
格
」

と
し
た
。
地
域
内
産
物
と
し
て
、
九
州
の
主
た
る
青
果

市
場
の
卸
売
平
均
価
格
（
平
成
一
二
年
度
）
を
「
九
州

市
場
平
均
価
格
」
と
し
た
。

年
度
が
異
な
る
し
、
小
売
り
手
数
料
の
有
無
も
あ
る

の
で
単
純
に
は
比
較
で
き
な
い
。
し
か
し
、
こ
の
図
を

整
理
し
て
以
後
、
給
食
の
担
当
者
は
「
地
場
産
は
高
い
」

と
い
う
こ
と
は
言
わ
な
く
な
っ
た
。

連
載

中な
か
　

村
　
む
ら
　

修お
さ
む

（
長
崎
大
学
環
境
科
学
部
助
教
授
）

食
と
農
を
基
礎
に
し
た
循
環
型
社
会
の
構
築
│

4

学
校
給
食
と
食
材
価
格

●
「
学
校
給
食
の
食
材
は
安
い
」
と
い
う
迷
信
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と
で
手
順
を
お
っ
て
流
通
を
作
っ
て
い
く
こ
と
を
提
案
し
た
。
そ

の
三
段
階
目
で
は
、
学
校
給
食
で
実
際
に
購
入
し
て
い
る
食
材
の

量
、
価
格
、
時
期
を
調
べ
よ
う
と
提
案
し
て
い
る
。

ぜ
ひ
と
も
調
べ
て
み
よ
う
。
き
っ
と
び
っ
く
り
す
る
は
ず
だ
。

学
校
給
食
は
大
量
に
一
括
仕
入
れ
を
し
て
い
る
の
で
安
い
！
と

言
わ
れ
て
き
た
。
一
方
、
地
場
産
は
手
間
が
か
か
っ
て
コ
ス
ト
も

高
く
つ
く
、
と
い
う
理
由
で
断
ら
れ
て
き
た
。

し
か
し
、
調
べ
て
み
る
と
、
そ
う
で
は
な
か
っ
た
。

図
１
参
照
は
九
州
の
あ
る
自
治
体
（
Ａ
市
）
の
学
校
給
食
で
購

入
し
て
い
る
食
材
価
格
の
デ
ー
タ
で
あ
る
。
自
治
体
名
を
公
表
し

な
い
の
は
、「
公
表
し
な
い
で
ほ
し
い
」
と
い
う
Ａ
市
の
担
当
者

の
強
い
要
望
が
あ
っ
た
た
め
だ
。

そ
も
そ
も
保
護
者
の
給
食
費
で
購
入
す
る
給
食
の
食
材
で
あ

る
。
そ
の
購
入
価
格
を
公
開
す
る
こ
と
を
控
え
て
ほ
し
い
、
と
い

う
こ
と
だ
け
で
学
校
給
食
の
流
通
の
体
質
（
秘
密
主
義
）
が
見
え

て
く
る
。

Ａ
市
の
学
校
給
食
で
の
青
果
の
利
用
状
況
は
、
金
額
ベ
ー
ス
で

ジ
ャ
ガ
イ
モ
、
タ
マ
ネ
ギ
、
キ
ュ
ウ
リ
、
ニ
ン
ジ
ン
、
キ
ャ
ベ
ツ

の
順
に
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
消
費
事
情
は
、
ど
こ
の
地
域
で

も
ほ
と
ん
ど
傾
向
は
変
わ
ら
な
い
。
つ
ま
り
、
地
域
性
に
関
係
の

な
い
食
事
が
提
供
さ
れ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
。

そ
こ
で
上
位
五
つ
の
野
菜
の
価
格
を
、
学
校
給
食
の
納
入
現
行

価
格
、
そ
の
地
域
の
Ｊ
Ａ
の
卸
売
平
均
価
格
、
九
州
の
お
も
な
青

果
市
場
の
卸
平
均
価
格
と
三
つ
の
価
格
で
比
較
を
試
み
た
（
図
２

参
照
）。

た
だ
し
、
学
校
給
食
の
納
入
現
行
価
格
に
は
、
給
食
セ
ン
タ
ー
へ

の
納
入
業
務
コ
ス
ト
な
ど
の
小
売
り
手
数
料
が
含
ま
れ
て
い
る
。

小
売
り
手
数
料
を
二
○
〜
三
○
％
と
み
な
し
て
も
、
学
校
給
食

の
食
材
だ
け
が
圧
倒
的
に
安
い
と
い
う
こ
と
は
な
か
っ
た
。

学
校
給
食
の
場
合
、
献
立
が
三
か
月
前
か
ら
決
ま
っ
て
い
て
、

購
入
量
も
わ
か
っ
て
い
る
。
納
入
業
者
は
市
場
か
ら
購
入
し
て
納

入
す
る
だ
け
で
、
売
れ
残
り
な
ど
の
リ
ス
ク
も
な
く
、
お
金
の
回

収
も
確
実
。
小
売
り
手
数
料
二
○
〜
三
○
％
と
い
う
の
は
十
分
な

利
益
で
あ
る
。
そ
の
利
益
を
上
乗
せ
し
た
も
の
と
比
較
し
て
も
、

給
食
へ
の
納
入
価
格
は
地
元
Ｊ
Ａ
の
野
菜
よ
り
高
い
場
合
が
多
い

と
い
う
結
果
が
で
た
。

「
学
校
給
食
の
食
材
は
安
い
」
と
い
う
迷
信
が
崩
れ
た
。

「
地
場
産
は
流
通
の
手
間
が
か
か
っ
て
コ
ス
ト
が
高
く
な
る
」

と
言
っ
て
い
た
Ａ
市
の
学
校
給
食
の
担
当
者
は
、
こ
の
結
果
に
対

し
て
、
反
論
し
て
き
た
。
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Ａ
市
の
給
食
セ
ン
タ
ー
で
は
一
括
し
て
数
千
食
分
も
の
調
理
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
機
械
で
調
理
を
し
て
い
る

が
、
機
械
を
通
す
た
め
に
は
、
た
と
え
ば
ジ
ャ
ガ
イ
モ
は
大
き
さ

が
そ
ろ
っ
た
も
の
で
な
い
と
調
理
で
き
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
数
千

食
分
の
大
き
さ
の
そ
ろ
っ
た
ジ
ャ
ガ
イ
モ
を
買
お
う
と
す
れ
ば
、

ど
う
し
て
も
高
く
な
る
。

い
ま
ま
で
「
学
校
給
食
の
食
材
は
安
い
（
だ
か
ら
地
場
産
の
購

入
は
無
理
）」
と
言
っ
て
い
た
担
当
者
で
あ
る
が
、
高
い
と
い
う

数
字
が
明
ら
か
に
な
る
と
、
途
端
に
「
高
く
て
も
し
ょ
う
が
な
い
」

「
規
格
が
そ
ろ
わ
な
い
か
ら
地
場
産
の
購
入
は
無
理
」
と
言
い
だ

し
た
。

あ
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
会
場
で
、
地
場
産
給
食
に
つ
い
て
講
演

を
し
た
際
、
地
元
の
給
食
納
入
業
者
か
ら
、
次
の
よ
う
な
指
摘
を

い
た
だ
い
た
。

「
わ
た
し
は
Ｂ
町
の
学
校
給
食
に
野
菜
を
納
入
し
て
い
る
。
市

場
か
ら
で
き
る
だ
け
安
く
買
お
う
と
努
力
し
て
い
る
が
、
ど
う
し

て
も
安
く
は
買
え
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
市
場
に
行
く
と
Ｃ
町
や
Ｄ

町
の
納
入
業
者
が
同
じ
よ
う
な
野
菜
を
購
入
し
て
い
る
か
ら
だ
。

聞
い
て
み
る
と
、
Ｃ
町
も
Ｄ
町
も
同
じ
献
立
だ
っ
た
。
同
じ
献
立

で
同
じ
野
菜
の
同
じ
大
き
さ
の
も
の
を
、
み
ん
な
が
買
お
う
と
す

れ
ば
価
格
は
上
が
る
。
調
理
の
日
を
少
し
だ
け
ず
ら
せ
ば
、
一
、

二
割
は
す
ぐ
に
安
く
な
る
」

Ｂ
、
Ｃ
、
Ｄ
町
は
同
じ
郡
内
に
あ
る
の
だ
が
、
こ
の
郡
で
は
統

一
献
立
と
い
う
こ
と
で
三
町
一
緒
の
献
立
に
基
づ
い
て
調
理
が
行

わ
れ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
市
場
で
は
ど
う
し
て
も
価
格
が
高
く
な
っ

て
し
ま
う
。

Ａ
市
も
同
様
に
数
千
食
の
複
数
の
給
食
セ
ン
タ
ー
が
一
斉
に
同

じ
献
立
を
作
っ
て
い
る
。
こ
れ
で
は
、
市
場
で
野
菜
の
値
段
を
つ

り
上
げ
て
い
る
よ
う
な
も
の
だ
。

地
域
に
よ
っ
て
異
な
る
が
、
給
食
の
食
材
購
入
に
は
委
員
会
が

設
け
ら
れ
て
い
て
、
学
校
長
や
栄
養
士
が
参
加
し
て
吟
味
さ
れ
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
委
員
会
の
議
論
や
情
報
が

公
開
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
く
、
ま
た
、
業
者
も
新
規
の
参
入
は
困

難
で
競
争
は
な
い
。
と
な
れ
ば
、
当
然
、
食
材
の
価
格
を
安
く
し
よ

う
と
い
う
工
夫
は
行
わ
れ
な
い
。
あ
る
い
は
、
既
存
の
業
者
の
既
得

権
を
守
る
こ
と
に
慣
れ
て
、
地
場
産
の
導
入
に
は
臆お

く

病
び
ょ
う

に
な
る
。

公
務
員
と
い
う
の
は
、
放
っ
て
お
け
ば
自
分
の
権
益
の
維
持
拡

大
と
仕
事
の
質
の
低
下
を
め
ざ
し
て
し
ま
う
存
在
で
あ
る
。
つ
ま

り
、
予
算
を
な
る
べ
く
獲
得
し
、
自
分
の
関
与
で
き
る
範
囲
を
広

げ
た
が
る
一
方
で
、
仕
事
の
中
身
の
低
下
に
は
無
頓
着
。

そ
れ
ゆ
え
、
公
務
員
の
仕
事
に
対
し
て
情
報
公
開
と
外
部
評
価

は
不
可
欠
、
と
い
う
の
が
時
代
の
流
れ
に
な
っ
て
い
る
。

今
回
の
野
菜
の
購
入
価
格
の
公
表
も
、
外
部
評
価
の
一
つ
と
し

て
筆
者
は
考
え
て
行
っ
た
。
そ
れ
が
わ
か
っ
て
い
る
か
ら
、
給
食

の
担
当
者
は
購
入
価
格
を
提
出
す
る
の
を
数
か
月
も
拒
否
し
続
け

た
。給

食
の
食
材
と
地
元
の
食
材
の
価
格
比
較
を
行
う
理
由
の
一
つ

は
、
秘
密
主
義
に
包
ま
れ
た
給
食
の
流
通
を
外
部
に
さ
ら
す
こ
と

で
も
あ
る
。

こ
う
し
た
作
業
を
一
つ
一
つ
積
み
上
げ
て
情
報
を
広
く
伝
え
る
こ

と
で
、
学
校
給
食
と
い
う
閉
鎖
的
な
場
を
変
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
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感想や意見は，下記まで。

●

給
食
の
食
材
費
が
高
い
理
由


